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GERENCIA NACIONAL JURIDICA

CIRCULAR No. 062/2015
La Paz, 19 de marzo de 2015

REF: DECRETO SUPREMO N° 2295 DE 18/03/2015, QUE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
NACIONALIZACION DE MERCANCIAS EN FRONTERA
SOBRE MEDIOS Y/O UNIDADES DE TRANSPORTE.

Para su conocimiento y difusion, se remite el Decreto Supremo N° 2295 de 18/03/2015, que

establece el procedimiento de nacionalizacion de mercancias en frontera sobre medios y/o
unidades de transporte.
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Articuio Primero de la Ley del 17 de diciembre dé 1956 ) _ » »
"Encomiénidasé a Ia Sectstatia General de la Presidericla de la Replbilca ié piiblicacioh de la GACETA OFICIAL, destinada a
registrat las leyes, decretos y resolliciornes supremas que promulgue el Poder Ejectitivo de e Natigh.

Artleuld Seglindo del Decreto Slpteiito N° 05642 de 21 de noviéfmbre de 1960,

"Los iatefiales publicados &r Gaceta, tendrén valldes de oita oficiel, para todos los efectos legales y especlaifignte para el
conputo de tétminos judicialés y administrativos.”

Gaceta N° 0736

La Paz - Bolivia 18 de marzo de 2015

INDICE CRONOLOGICO DEPOSITO LEGAL LP. 4-3-605-89-G
DECRETOS

2291 al 2293 Designacion de Ministros Interinos.

2294

18 DE MARZO DE 2015 .~ Establece y regula la contratacion directa de
bienes, obras y/o servicios generales para los Gobiernos Auténomos Mu-
nicipales de municipios con categoria demogréfica A y B, Ministerio de
Comunicacion, Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y Ministerio de Me-
dio Ambiente y Agua, a fin de fomentar el desarrollo de Ia economia social
comunitaria.

18 DE MARZO DE 2015 .- Establece el procedimiento de nacionalizacién
de mercancias en frontera sobre medios y/o unidades de transporte.

18 DE MARZO DE 2015 .- Modifica el inciso ¢) del Articulo 19 del Regla-
mento de Modificaciones Presupuestarias, aprobado por Decreto Supre-
mo N° 29881, de 7 enero de 2009.

18 DE MARZO DE 2015 .~ Incorpora el inciso u) en el Articulo 65 del De-
creto Supremo N° 0181, de 28 de junio de 2009, Normas Basicas del Sis-
tema de Administracion de Bienes y Servicios.

18 DE MARZO DE 2015 .- Modifica y complementa el Decreto Supremo
N°® 29033, de 16 de febrero de 2007, Reglamento de Consulta y Participa-
cion para Actividades Hidrocarburiferas.

18 DE MARZO DE 2015 .~ Autoriza la contratacion directa para el incre-
mento de la productividad en pequefios y medianos productores agrope-
cuarios y piscicolas; asi como para la dotacién de soluciones habitaciona-
les.

18 DE MARZO DE 2015 .~ Incorpora los Paréagrafos Il y Il en la Disposi-
cion Transitoria Primera del Decreto Supremo N° 2231, de 31 de diciem-
bre de 2014,
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Hugo José ’Siles Nuflez del Prado, Marko Marcelo Machicao Bankovic, Marianela Paco
Duran, Tito Rolando Montafio Rivera, - : L : o

'DECRETO SUPREMO N° 2295
v , EVO MORALES AYMA :
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DFE BOLIVIA

CONSIDERANDO:

~ Que los numerales 4 y 5 del Paragrafo I del Articulo 298 de la Constitucion Politica
del Estado, sefialan que es competencia privativa del nivel central del Estado el Régimen
Aduanero y el Comercio Exterior.

Que la Ley N°.1990, de 28 de. juli 1999, General de Aduanas, regula el
ejercicio de la potestad aduanera vy las reiﬁéiﬁn’ juri
Nacional y las personas’ naturales .o juridic ¢ ‘intervienen en el ingreso y salida de
mercancias del territorio aduanero nacional, normando los aspectos referidos al comercio
exterior y al control aduanero. ' - .

Que el Articulo 60 de la Le_y»N°_1990, establece que todas;}g_g mercancias, medios y
unidades de transporte de uso comercial, que ingresen o salgan del territorio aduanero,
deben utilizar vias y rutas autorizadas por la Aduana Nacional .y estan sometidas a control
aduanero. : 3 o e

Que el Articulo. 74 de la Ley N° 1990, dispone que el despacho aduanero es el
conjunto de tramites y formalidades aduaneras necesarias para aplicar a las mercancias uno
de los regimenes aduaneros establecidos en Ia Ley, El.despacho aduanero sera documental,
publico, simplificado y oportuno’ en concordancia con' los principios de buena fe,

' transparencia y facilitacion del comercio.

Que el Articulo 79 de la Ley N° 1990, determina que todo despacho aduanero de
mercancias estara sujeto al control fisico selectivo o aleatorio, el cual se determinara por
procedimientos informéticos. La Aduana Nacional determinard los porcentajes- de
reconocimiento fisico de mercancias importadas para el consumo, en forma selectiva o
aleatoria, hasta un maximo del veinte por eiento (20%) de las declaraciones de mercancias
presentadas en el mes. ' ‘

Que en consideracién a la dindmica y €l crecimiento del sector del comercio, es
necesario establecer mecanismos que permitan a los importadores efectuar sus despachos
aduaneros de forma 4gil y oportuna, para cuyo éfecto se debe propiciar un instrumento que
posibilite el descongestionamiento de los tramites en . determinadas administraciones
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aduaneras, redireccionandolos a las aduanas de frontera, en beneficio de las personas que
intervienen en el comercio internacional y la Aduana Nacional. ‘ :

EN CONSEJO DE MINISTROS,
DECRETA: | |
ARTICULO 1.- (OBJETQ). El presénte Decreto Supremo tiene por objeto

establecer el procedimiento de nacionalizacion de mercancias en frontera sobre medios y/o
unidades de transporte.

ARTICULO 2.- v(NACIONALIZACI(')N DE MERCANCIAS EN FRONTERA
SOBRE MEDIOS Y/O UNIDADES DE TRANSPORTE). :

I La nacionalizacién de mercancias en frontera sobre medios y/o unidades de
‘ transporte, . conforme a lo establecido en el presente Decreto ‘Supremo, sera
aplicable en el régimen de importaci6n para el consumo, con-el reconocimiento

. fisico sobre medios y/o unidades de transporte realizado en un plazo maximo de

‘veinticuatro (24) horas, mismo que se computara a partir del registro del arribo del
medio y/o -unidad de transporte, hasta la emision del pase de salida,
obligatoriamente para aquellas mercancias definidas conforme a lo establecido en
los Pardgrafos 11 y III del presente Articulo. '

11, El Ministerio de Economia y Finanzas Puiblicas, mediante Resolucion Ministerial,
establecerd progresivamente la némina de mercancias a granel, homogéneas, de
gran volumen o fécil reconocimiento sujetas al procedimiento establecido en la
presente norma, ademas de la identificacion de las aduanas de frontera en las que se

“aplicard el mismo. . '

1. EI Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, previa evaluacion de los resultados
del procedimiento aplicado y la logistica correspondiente, mediante Resolucion
Ministerial, podra disponer la aplicacién de la nacionalizacién de mercancias en
frontera sobre medios y/o unidades de transporte a mercancias heterogéneas.

' ARTICULO 3.- (INICIO DE NACIONALIZACION DE MERCANCIAS EN
FRONTERA SOBRE MEDIOS Y/O UNIDADES DE TRANSPORTE). | o

I Para el procedimiento de nacionalizacién de mercancias en frontera sobre medios
y/0 unidades de transporte, el cémputo del plazo se realizara a partir del registro del
Manifiesto de Carga o cierre de transito cuando corresponda, ante la administracién
aduanera en frontera. v
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El cierre de transito, en caso de corresponder, no debera demorar mas de treinta

~ (30) minutos a partir de la entrega de la documentacién del medio de transporte a la’

administracién aduanera de frontera.

La Administracion Aduanera de frontera autorizar4 el ingreso del medio y/o unidad

de transporte al 4rea de resguardo, habilitada y administrada por el concesionario de
depésito. B

Luego de registrado el arribo del medio y/o unidad de transporte en la
Administracion Aduanera de frontera, el transportista debera presentar al
concesionario de deposito, todos los documentos necesarios para la emision del
Parte de Recepcion, quien generara dicho documento en un plazo méaximo de una
(1) hora computada a partir del registro del medio y/o unidad de transporte.

ARTICULO 4.- (PRESENTACION DE DOCUMENTOS).

Administracién. Aduanera de frontera la
Declaracién Unica de Importacion - DUI, consignando un maximo de tres (3)
subpartidas arancelarias definidas en la Resolucion del Ministerio de Economia y
Finanzas Piblicas, en un plazo que no exceda el tiempo de una (1) hora de emitido
el Parte de Recepcion, la cual estard amparada con la’siguiente documentacién
soporte: CEay

El Declarante deberd validar- ante’

a)  Factura Comercial o documento equivalente seglin corresponda, en original;

b)  Documentos de transporte (guia aérea, carta de porte, conocimiento maritimo
0 conocimiento de embarque), original o copia; . L

¢)  Declaracion jurada del valor en aduanas, suscrita por el importador;

d)  Partede Recepcion, original. ..o 4 o

Cuando corresponda seran exigibles los siguientes documentos adicionales:

a)  Poliza de seguro, copia; .

b)  Documento de gastos portuarios, en original; :

¢)  Factura de gastos de transporte de la mercancfa, emitida por el transportador
consignado en el Manifiesto Internacional de Carga, copia;

d)  Certificado de origen de la mercancia, original; '

e)  Lista de Empagque, original o copia; _ '

f)  Certificados o autorizaciones previas, ori ginal.

De tratarse de embarques parciales, el plazo para la validacion de la DUI se iniciara
a partir de la consolidacion de la mercancia efectuada por el declarante, proceso que
se realizard en el plazo méximo de una (1) hora de registrado el ultimo medio de
transporte. ’
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Alternativamente, el declarante podr4 remitir la documentacion a la administracién

de aduana de frontera a través del sistema informatico que la Aduana Nacional
establezca, siendo el tnico responsable de la custodia de los documentos fisicos
determinados en el Paragrafo 1 del presente Articulo, a efectos de los controles
posteriores que la administracion tributaria realice.

ARTICULO 5.- (PAGO DE TRIBUTOS ADUANEROS, LOGISTICA Y

SEGURO). .

I

- IL

L

Una vez validada Ia DUI, el pago de los tributos aduaneros y los servicios de

logistica y seguro del concesionario de depésitos aduaneros, se efectuard en el
plazo méximo de una (1) hora, en la entidad bancaria publica o a través de los

.

medios y mecanismos establecidos al efecto.

- En caso de ivncumplimiénto' de pago f_:,ﬁ el dia de validada la DUIL, se aplicaran

intereses y la actualizacién automatica del importe de los tributos aduaneros a la
fecha de pago. Por su parte, la administracién aduanera de frontera podra nofificar
al sujeto pasivo requiriéndole el pago de Ia deuda aduanera, bajo apercibimiento de
ejecucion tributaria. 3 ‘ - ,

De no validarse la DUI de mercancias o no efectuarse el pago de los tributos _

aduaneros en los plazos establecidos, el concesionario emitira la declaracién de
permanencia en 4rea de resguardo. '

Cuando un Despachante o Agencia Despachante de Aduana no cumpla con los
plazos establecidos, la Aduana Nacional aplicard sanciones de acuerdo a
reglamentacion emitida por esta entidad. :

ARTICULO 6.- (SISTEMA SELECTIVO O ALEATORIO).

Todas las declaraciones de mercancias que sean aceptadas por la Administracion
Aduanera con la asignacién de un nimero de tramite y el pago de los tributos
correspondientes, estan sujetas al sistema selectivo o aleatorio que determinara uno
de los siguientes canales para el despacho aduanero: '

a)  Canal verde: Autorizar el levante de la mercancia en forma inmediata y no
~ admitiéndose ‘el control diferido con mercancia, sujetandose tinicamente a
control posterior.

b)  Canal rojo: Proceder al reconocimiento fisico y documental de la mercancia y
autorizar su levante, mismo que deberd realizarse en forma continua y

12
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‘comprobante de pago de los servicios del conce

concluirse a mas tardar dentro de las tres (3) horas computadas a partir de la
asignacion del técnico aduanero a cargo de la revision. -~ -~ . -,

El porcentaje maximo de las declaraciones de las mercancias sujetas a canal rojo,

bajo este procedimiento, no debera-superar el diez por ciento (10%) de las declaraciones de
mercancias aceptadas durante el mes. e / ‘

El reconocimiento fisico se realizara sobre el medio y/o unidad de transporte, en un
espacio destinado para la verificaciéon de mercancias, habilitado y autorizado por la Aduana
Nacional, con la asistencia y apoyo logistico inmediato y obligatorio del concesionario de
depodsito como administrador de esta é4rea.

| ARTICULO 7.- (EMISION DEL PASE DE SALIDA). Una vez autorizado el
levante de las mercancias, el Declarante debera presentar al concesionario de depositos el
ionario, para que éste ultimo imprima el

pase de salida.

_ ARTICULO 8- (ENTIDADES INVOLUCRADAS). El Servicio Nacional de
Sanidad Agropecuaria ¢ Inocuidad” Alimentaria ~ 'SENASAG, Banco Unién S.A.,

Concesionarios de Depositos Aduaneros, Despachantes y Agencias Despachantes de Aduana

y otras entidades involucradas en el proceso de. importacién ‘de. mercancias, deber4n
constituirse en fronteras debiendo realizar sus funciones en los puntos fronterizos a fin de
coadyuvar en el cumplimiento de los procedimientos 'y plazos establecidos en la presente

norma.
ARTICULO 9.~ (SISTEMAS DE LINEAS DE ESPERA, MEDIDAS DE

SEGURIDAD Y CONTROL). iR e e N »

I La Aduana Nacional 'y los fGGﬁGéSiQ‘;ﬁarios,: cie}fDéﬁésito', en el plazo de veinte (20)
dias hébiles administrativos, deberan implementar sistemas de Lineas de Espera
para el cumplimiento de los plazos establecidos en el presente Decreto Supremo.

IL  LaAduana Nacional implementara las medidas de seguridad necesarias en las DUI

para evitar su falsificacién y garantizar la circulacion de las mercancias en el
territorio nacional. ' ’

IIL- Elf Control Operativo Aduanero — COA, en caso’ de identificar que la declaracion
corresponda a nacionalizacién en frontera, verificard solamente las medidas de
seguridad de la declaracion que ampare a las mercancias, sin interrumpir el traslado
de las mismas dentro el territorio aduanero nacional. o

DISPOSICIONES ADIC TIONALES
i3
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DISPOSICI()N ADICiONAL PRIMERA;- Se modifica el tercer parrafo del
Articulo 108 del Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo
N° 25870, de 11 de agosto de 2000, con el siguiente texto: : :

3

“Cuando la observacion en el Acta de Reconocimiento establezca disminucién u
omision el pago de los tributos aduaneros y no se hubiere configurado las conductas
detalladas en el Articulo 178 de la Ley N° 2492, el consignatario podra reintegrar

los tributos aduaneros, o constityir garantia suficiente para continuar con el .

- despacho aduanero o conforme a los procedimientos que establezca la Aduana
Nacional, la Administracion Aduanera podra determinar su remision a Control
Posterior, sin interrumpir el despacho aduanero.”

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- Se modifica el Articulo 258 del-

Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N° 25870, de 11
de agosto de 2000, con el siguiente texto: - : :

“ARTICULO 258° (INFORMES DE VARIACION DE VALOR).- El Informe de
- Variacion de Valor es el instrumento que se formula en el proceso de valoracién de
las mercancias y determinacién de los tributos aduaneros aplicables, sefialando las
diferencias de valor con respecto a lo declarado por el importador en la declaracion
jurada de valor en aduanas. El Informe de Variacién de Valor podra ser elaborado
por el funcionario aduanero de acuerdo a los procedimientos que establezca la
Aduana Nacional.” ' v h :

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- Se modifica ¢l Articulo 259 del

Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N° 25870, de 11
de agosto de 2000, con el siguiente texto: : : '

“ARTICULO 259° (AUTORIZACION DEL LEVANTE DE MERCANCIAS
CON CONTROL POSTERIOR).- La Administracién Aduanera autorizara el
levante de las mercancias con observaciones y sin la emisién del Informe de
Variacion de Valor, remitiendo el despacho aduanero a control posterior.”

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.- Se modifica el Articulo 260 del

" Reglamento a la Ley General de Aduanas aprobado por Decreto Supremo N° 25870, de 11

de agosto de 2000, con el siguiente texto:

) "‘ARTiCU];O 260° (PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION DE
VARIACION DEL VALOR).- Emitido el Informe de Variacion de Valor se
notificard al Declarante para que ofrezca dentro de los veinte (20) dias, la
documentacién respaldatoria asi como aclaraciones que se le soliciten sobre lo
declarado. Estos datos seran -analizados por la Administracién Aduanera que

14
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- resolvera dictando Resoluciéon Administrativa en el plazo no mayor a diez (10) dias,
sin la penalizacion al Importador ni al Despachante de Aduana, en tanto no existan
ilicitos tributarios. Esta Resolucién Administrativa deberé indicar las razones en las
que se funda asi como indicar si existe recurso ulterior y el plazo para
interponerlo.” :

1 :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

5 DISPOSICION 'TRANSITORIA PRIMERA.: Las mercancias a granel,
homogeéneas, de gran volumen o fcil reconocimiento contenidas en'la lista y establecida en
la Resolucién del Ministerio de Economia y. Finanzas Ptblicas que a'la fecha de aplicacion
del presente Decreto Supremo hayan iniciado el proceso de importacién o que se encuentren
en zonas francas, podran concluir su proceso conforme a las disposiciones contenidas en el
Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N° 25870, de 11
de agosto de 2000. : o ' S '

. DISPOSICION TRANSITORIA:SEGUNDA.- Las administraciones de aduana
interior, que a la fecha de publicacién del presente Decreto Supremo, estuvieran efectuando
el despacho aduanero sobre el medio y/o unidad de transporte de conformidad al Articulo
107 del Reglamento a la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N°
25870, continuaran efectuando dichas operaciones, excepto para las mercancias destinadas a
despachos en frontera mediante Resolucién Ministerial. - -

- DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.-
I.  El Ministerio de 'E¢Qnomia _y'ﬁinanzas'* PlfxbliCa"s‘jen un\f"plaz’o de veinte (20) dias
calendario, posteriores a la publicaciéon’ del” presente ‘Decreto Supremo, deberd -

emitir la Resolucién Ministerial correspondiente, de conformidad al Paragrafo. II
del Articulo 2 del presente Decreto Supremo.

IL Emitida la Reso‘luci()n’ Ministerial, en el plazo de diez ‘(10) dias habiles la Aduana
Nacional gestionara la aplicacion de lo establecido en el presente Decreto Supremo.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.-

I La Aduana Nacional podra realizar el control posterior a los importadores de las
‘ ~mercancias a ser establecidas en la Resolucién del Ministerio' de Economia vy
Finanzas Publicas. -

IL La informacién de los importadores que se acojan al procedimiento de
nacionalizacién de mercancias en frontera sobre medios y/o unidades de transporte,

15
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- seré.remitida al' Servicio 'de Impuestos Nacionales para efectos de control y

- verificacion posterior del cumplimiento de 'las obligaciones tributarias en el

- mercado interno, én ¢l marco de sus facultades establecidas en la Ley N° 2492, de 2 =

- de agosto de 2003, Cédigo Tributario Boliviano.

DISPOSICION FINAL TERCERA.- Las Administraciones Aduaneras de

frontera, autorizaran el cambio de destino para mercancias que cumplan con los requisitos
establecidos y se acojan al procedimiento contemplado en el presente Decreto Supremo.

- DISPOSICION FINAL CUARTA.- E] Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas, - previa coordinacion con - las .entidades competentes, mediante Resolucion
Ministerial, podra disponer la aplicacion ‘de la nacionalizacion de mercancias sujetas a

certificacion en frontera sobre medios y/o unidades de transporte,

El sefior Ministro de Estado gﬁ'éél_ Despachio de Econo_t’ﬁiéx y Finanzas Publicas,

queda encargado de la ejecucion y ciikilin iento résente Decreto _Spremo. ‘

+Es dado‘en el Palacip, de G

mes de marzo del afi

: , gde La Raz, a los dieciocho dias del
0-dos:im S las de

Quintana Taborga, Jo;
DEFENSA  E INTER

hejo MINISTRO DE,

Hugo Jos¢ Siles Nufiez de Pr.
Duran, Tito Rolando Monféﬁ{?fﬁf ;

DECRETO SUPREMO N° 2206
ALES AYMA

* PRESIDENTE CONSTIT ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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